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Sesién: Vi 19;;?;;& Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 04 de diciembre de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/286/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01679/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucién Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos de Responsabilidades. Lineamientos en materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
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establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El dieciseéis de noviembre del afio dos mil veintitrés, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el numero de folio
01679/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirié:

“Solicito el nombre del funcionario que propuso y el &rea y
funcionario que validé la contratacién de Mario Alvarez Hernandez y
de Miguel Angel Ramirez Galindo, de los cuales se solicitan sus
expedientes laborales con documentos probatorios y los acuses de
los sueldos que han recibido desde su ingreso a la fecha, los puestos
que desempenan, los perfiles de esos puestos y las auditorias
realizadas por la Contraloria General a las contrataciones de
personal en el ano 2023.” (sic)

2. Lasolicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que parte de
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
reservada, el expediente en su totalidad de la Auditoria nUmero 4 de Resultados
al proceso de contratacién e integracion de expedientes para el personal
temporal dos mil veintitrés, toda vez que se encuentra en tramite, planteandolo
en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 28 de noviembre de 2023

Con fundamanio en io establecido en el articulo 52, fraccidn V. 122 y 132, fraccidn i de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaoidn Plblica del Estade de México y Municipios,
se solicita ateniaments a fa Unidad de Transparencia de este Instiiuto, someler a
consideracién del Comité de Transparencia de este Instituto Electorsh, 1a aprobacion de la
ciasificacion de ta informacion/documentacion solicitads, de conformidad con o siguienie:

Area solicitanta: Contraioria Gereral

Namero de folio de la solicitud. 0167 S/AEEMAPI2023
Modalidad de entrega solicitada; Via Saimex

Fecha de respuesta; 11 de diciemare de 2023

Soligitud: R £l ; S TS
Fa = O R CEl Audicoria numero 4 de Rssultados al procesc de contratacidn €
TR e O inieqracion de expedientes parz el personal lemporal 2023

Partes a el Expediente en su totalidad, en vintud de que se encuenira anm!
clasificadas: : - IR R T T Y
Tipo de clasificaciin: ’ ade par tratarse oe informacdn qua pueds obstrur o causar |
un serio peruicic a las actividades de wverificacidn sobre @l
I cumplimiente de ias feyes. i
. Fundamento Arfievios 113 fraccion Wi de Ja Ley ‘Ganaral de Transpar ercia y ¥i
i Acceso a s Informacion Patlica, 140, frascidn V punte 1 de ta bey |
de Transparencia y Acceso & 'a Informacion Publca del Estade de
| Maxice y Municipias, asi come el rumeral Vigasimo Cuarto de 'os l
- Lineamienios Generales en  Materg ce  Clasifieacion v/
| Desclesificacion de la Informamion ast como para la Elabaracion de |
| versiones Publicas {Lineamientos Generales;

infarmacion reservada:

B—

En términos de io gue disponen o5 articulos 128y 135 g6 la Ley de ;

Trarsparencia y Accesc a la informacdn Pdblica del Esiade de
L Méxica v Municipios, asl como € articuio trgésima tercerp de | os i
Linearmentos  Gonarzlas en Matera  de  Clasificacion

Desclasificacion de ! Informacidn, asi como para ia Elaboragion de I
L Versiones Poslicas. se procede a justificar la siguiente

PRUEBA DE DANU: \

1. El Aniculo 113 fraccién V1 de la Ley General de Transparencia y l
Acoeso 8 iz informanidn Pubhca, sefiala que constiuye informacidn |
reservada & gue obsruya las aciwdades de  wenficacion,
inspeccion y auditoria relatvas al cumplimeento de las leyes. i

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de Tos |
B Lresmienios  Generales  en matena  de  Clasificacion  y

| Desciasificamen, asi como para la elaboracén de versiones
§ publicas, requivre que se funde y molve Ia clasificacitn de 1a |
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informacién, sehalando de manera especifica o] supuests |
normalve que expresamente e 0l0rga ese caracier, E
El Articwin 140, fraccidn punte 1 de la Lay de Transparencia y
Access @ la Informacn Poblica del Estadn a& México y Municipsos E
(20 12 sucesivo, Ley local de ransparencia), sefalan: !

i

‘Aticulo 140 & acceso @ 3 nformacion publica serd |
restingids excepcionaimeante cuando Por razones do nterds |
publico, esta sea clasificads como reservads, conforme & s |
crIgas siguienles !
{ .} V. Aguella cuya diviigacion obstruya, o pueda causar |
un serio perfuicie a: 1. Las actividades de fiscatizacitn,

verificacion, inspeccion, comprobacitn y auditoria sobre ef |
cumpliriento de las Leyes, ¢ " |

Causal que es acorde com lag bases, principios v disposiciones %
 establecidos en Ja Ley General de Transparencia y Acceso a ia
 Informacién . Pubhea,  gueste que s encuentrg  vinculadz |
estrechamente con auditorias y actividades de Hscabizacion, causat

| diverss que se encuentra establecia exprasamente por el aticuip |
113 fracckdn Vi de la Loy General

En tal vinud iz clasificacion planleada se tustifica en razon de que |
de cenfermidad con las constanciaz que integran el expedients ]
E objelo de clasficacidn, se desprence gue @5 mismas se |
L encuentran en auditorla, de ta! marners Que no se actualiza o 1
Elpuesio de haber causads estado. [

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los :
L sujetos obligados deberan demostrar gue la publicidad de Ia |
informacion solicltada generaria un rlesgo de perjuicio y por lo

| tanto, tendran que acreditar que cste altimo robasa el interés

pubitice protegido por la reserva, f
i
La divilgacion de 1a ausitoria en comento, 'a cusl no ha causado |
eslado reprosenta un f1289% real. demostratle & identificable gel |
Peruicie significamve al intergs pliblice relativo a Jas partss I
 involucradas en ja auddoria, asi come podrian obstaculear b
verficacivn de curmplmients de leyes que se realiza. l

Denvado de elio. en gantdo contrafio, cuakjuier elemento extermns |
| que influya eventuaiments en las audiorias que no han causado i

eslado, pedria afectar su eficacis, en ef entendido de que Ia |
| nformacion  y  evidenciz  recolectada  deberan soportar ;
 observacienes vie resultacos, que una ver formuladas, ng podran |
BEr Vanadas y deberan, y en su casg, feqirse sobre priacipios da i

derecho sarcionador que es susceplivie de aplicar técnicas i
 eraniistas del darecho penal. {
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| elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

E fincamiento o promocion de responsabilidad, en atencian a las

| coniravenir jos principios que rigen 185 sudilorias. ya que podria

| Bliere gl resuliado de i@ misma

| Asimizms, el nesgo de afectacion es ¢emostable, ya que, con ;
| fundamento n los artlculos 152 y 155, parrafos prmere, fracen |, |
| lercero v cuano de 1o Ley de Transparencia def Estade, cualquier |
| perscna, por sf misma o & través de su representante, puede

M.  Se debe de acreditar e vinculo entre la difusion de ia
informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que I
so trate; i
La divulgacitn de 1z informacitn que forme parte de ls audioria
podria transgredirse, en tanto no haya causado estade, toda ver
Gue lodo procedimienio administrativo debe cumplir con las
formalidades esenciales y los derechos humangs previsios en los
articulos 14 y 18 de ia Constitucion Polifica de o5 Estacao Unidos
Mexicanos. asl come las disposiciones aphicables an fa matena

Iv.  Pracisar las razones objetivas por las que la apertura de |
la informacion generaria una afectscidn, através de los

| Generaria un nesgo real, demosiratle e identificable, de afectar et

procedimienta de verificacidn sobre i cumplimiento de tas leyes yo |
rAZONES SIGLIentes.
L& entrega de los documentos de mérito supone un riesge real de |

incidir en la actvidad objetiva gue realza la Subcontraloria de
Fiscalizacién segln el casc. asl come en la achvidad de las !
servidores publicos suatas 2 dichas actividades de revisian. o se |

soficitar los referidos documentos, a través de una solotud de i
informacitn. |

Aunaco @ elig, can fundamento an &l articule 82, fracedn KV dat |
cilado ordenamiento y los numersles Segunda. fFaccion i y Quinta, |
as! como el Capltulo Segundo, Seccién IV de ios Lineamientos |
esiatales, e {EEM tena 13 obligacén de publicar en IPOMEX ia
infarmacien correspondiente a las sobcitudes de informacion
reciodas y alendias,

e ahi que. en caso de proporcionarse s documenios Cirys
reserva se analiza, 88l0s gquedatian permanentemente 3
disposicitn no sélo del solictante, zing e cualguer persona. aun
s mediar solciud algura.

Finalmenie el nesgo es identficable. ya que, como consecuenta
de lo anterior, Inciuso guiznes esién mvolucradas o tengan altgun |
mierés en la referida auditoria, es decir. los servoores pobicos |
auddades. asl como ercercs a quienes pueda afeclar la
determinasdn hnal, podrian accecer a iss comsiancias de los
expedientes. afectando su desarmollo y resuttados
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| V. En la motivacidn de la clasificacion, ol sujeto obligado
| deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar i
del dafio, y |

F para o cual la Ley de Responsabilidad Agministrativas del Estado

| verificacian de cumphmiento de leyes en lradmite, gue no cuanta con
| una delarminacion final y este haya causado sslade

| Ahora bien, los Ineamentos vigesImo Luane v vigésimo octavo de

| cspecifica, de corformadad con lo siguents:
E Lineamiento vigésimo cuarto:

L. La existencia de un procedimisato de wverificacién de
L cumplimiento de [as leyes,

3. Que el Procedimiento se encuentre en trimite

b Supuesto gue se acredita, en razon de que la audiorfa obyelo de |

| cumplimiento de fas leyes.

Durante el periodo en el cual se ileve 8 cabo la ramitacion de I
audilorla y en su caso, la promocion de algin incumohmisrte, de
confurmidad cor los plazos ce prescripsion prewvisios en Ley i
ihempol, a través de los medios y pravisiones disponibies para la |
reserva de a informacidn y doocumentacian, por pare dal persosal
autorzado {lugar) a fin de eviar el dafdo en ls conduccidn del
procedimeento y  finalidedes de! mismo, & fin de acluar
aporiunaments

Esty es asi, puesto gue los elemenios que obstacuficen la |
conduccidn de la auditoria puede implcar su raraso o un agravio

de Mexico y Muonicipios, eslablece t@rminos de prescrpcicn
aspaciicos, que Bn cass de no Ser observados, imposibilitarian &l
fincarniento de una eventusl responsabilidad

¥,  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la
informacion gue menos lo restrinja, la cual seré adecuada y |
proporcional para la proteccion det interés publico, y deberd |
interferir lo menos posible en el gjarcicio efectivo del derecho |
de acceso a la informacidn,

Dado io expuesto y funtaoo con arterondad, la reserva total del
expediente de auditoria es la adecuada y proporcional para ia
proteccion del interés pliblico, & interfiere lo menos posble en el
gjercicio efective del derecho de acceso a la wformacion, scbre
tede can la consdaracdn de que se rata de un procedimiento de

ivs Lineamientos de Clagficacion también constrifie a realizar una
prugba de dato, con jusle & lo establecide per 2 causal

reserva s& encuentra en tramite. i

. La vinculacion directa con las actividades que realiza 1a
autoridad en el procedimiento de wverificacion dsl
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Sa actualiza en razén de que las constancias y acluaciones cue |

smtegran la auditoria que realiza la Subcantralorla de Fiscalizacon
versa sobre ia verdfigacion del cumplimiento de las leyes. relative a1 |
procesa de conbratacion @ nfegrecién de expedientes para el

persongl iemporal 2023

V. Que 1o difusién de la informacion keplda u obstaculice las |
actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que
realicen las auloridades en el procedimisnto de veriticacidn

del cumplimiento de las leyes.

La difusién de la informacién podria ocasionar que ias partes o
externos conocieran (as actuaciones de esté Cortraioa General y
por ende cbstruir I3 verificacidn sobre el cumplimiento de las fayes,
relative al proceso de coniratacion e integracien de expedientos |
fpara ¢ personal termooral 2023 y sus resulados,

3 meses, una vez que el sxpedients sé encuentie totalments
concluidn, y ia determinacon final haya causado estade. el acceso
a la informacion serd posible. salve aguella informacion con &l r

caracier confidencial

Plazo estmado para que conciuya la audioria. bs imporania |
mencionar qué una vaz que concluya el plazo de reserva o bien que |
dejen de subsisty ias causas gue melvaron 3l reserva, fa |
informacitn estara disporubie 3l pibiics, saive aguelia de caraster |
personal la cual conrbnuard protegula permanentemants, come son x
nembres de paraculares. domiciios partigulares. credenciales de !

elactor, ete ~
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la

informacién como reservada, propuesta por la persona servidora pUblica habilitada
de la CG.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como reservada, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informaciéon que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b)En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado deber3 justificar que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacion que obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones.

c) Los Lineamientos de Clasificaciéon establecen, en su lineamiento Vigésimo
cuarto, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

d) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
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politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Yy, €n ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva. '
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Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico

protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccién V, numeral 1, dispone de manera literal que:

“El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
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1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

n

lll. Motivacion

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacién remitida por la CG, se requirid
clasificar como informacién reservada la informacion relativa al expediente en su
totalidad de la Auditoria nimero 4 de Resultados al proceso de contratacion e
integracion de expedientes para el personal temporal dos mil veintitrés que se
encuentra en tramite, por el periodo de tres meses o una vez que el expediente se
encuentre totalmente concluido y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Al respecto, la CG sefiala que se actualizan las causas de reserva establecidas en
los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V,
punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el numeral Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucién local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cddigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desemperio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Codigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cédigo. '

El [EEM contard con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacién de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del érgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Codigo en consulta. En su
desempefio la Contraloria General se sujetara a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.
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La CG es un 6rgano con autonomia de gestion e independencia técnica en el
ejercicio de sus atribuciones y tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la adecuada aplicacién de los recursos del
Instituto, de conformidad con el presupuesto autorizado y de las
disposiciones legales, normas y lineamientos que regulan el gjercicio de
los fondos publicos.

Il. Elaborar los manuales de organizacion y procedimientos de las
auditorias, revisiones, solventaciones y fiscalizacion de los recursos que
ejerzan las d@reas y 6rganos del Instituto, mediante las normas, métodos
y sistemas establecidos en las disposiciones legales aplicables.

IIl. Proponer al Consejo General, y en su momento ejecutar, el Programa
Anual de Auditoria Interna.

IV. Someter de manera periédica al Consejo General, los informes que
contengan los resultados de las revisiones efectuadas.

Xlll. Realizar auditorias contables, operacionales y de resultados del
Instituto.

XIV. Aplicar las acciones administrativas y legales que deriven de los
resultados de las auditorias.

De conformidad con el numeral 4 del Manual de Organizacion del IEEM, la CG tiene,
entre ofras, las siguientes funciones:

- Coordinar la elaboracion de manuales de organizacion y
procedimientos de auditorias, revisiones, solventaciones y fiscalizacién
de los recursos que ejerzan las dreas administrativas y organos del
IEEM, mediante normas, métodos y sistemas establecidos en las
disposiciones legales aplicables. - Coordinar la integracion del Programa
Anual de Actividades para su oportuna remisién a la instancia
correspondiente.

- Integrar el Programa Anual de Auditoria para su posterior envio al
Consejo General para su autorizacién. - Someter de manera periédica al
Consejo General, a través de la Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del IEEM, los informes que
contengan los resultados de las revisiones efectuadas.

- Instruir la realizacién de auditorias contables, operacionales y de
resultados del IEEM, conforme al Programa Anual de Auditoria
autorizado.

- Facultar la aplicacién de acciones administrativas v legales que deriven
de los resultados de las auditorias.
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- Instruir la investigacién de la presunta responsabilidad de faltas
administrativas de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas, calificar las faltas administrativa y de ser el caso instruir la
realizacion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de Ia informacion requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con la causal establecida en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, punto 1 de Ia Ley
de Transparencia del Estado, y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacién.

Asi, la reserva de la informacién atiende a que el expediente en su totalidad de la
Auditoria nimero 4 de Resultados al proceso de contratacion e integraciéon de
expedientes para el personal temporal dos mil veintitrés se encuentra en tramite y
no ha causado estado, por lo que se actualiza la causal de reserva prevista en los
articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccién V,
numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacion, las cuales disponen que se clasificara como
reservada aquella informacion cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes.

En este sentido, la informacion vinculada con el referido expediente encuadra en
dichas causales de reserva, habida cuenta de que ese tipo de procedimiento tiene
por objeto verificar o comprobar el cumplimiento de las leyes; a saber: el Codigo
Electoral del Estado de México y las disposiciones legales que regulan el
funcionamiento y control del IEEM, conforme a lo razonado en parrafos anteriores.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131 y 141
de la Ley de Transparencia del Estado, asi como de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de Transparencia y 140, fraccion
V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado y numeral Vigésimo cuarto de
los Lineamientos de Clasificacién, ademas de lo referido, se indica la
fundamentacién y motivacion legal de la negativa temporal para la entrega de la
informacion, por lo que, a continuacion, se proporciona una prueba del dafio, que
se entiende como el analisis juridico en el que se demuestra, de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y, por
consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo que, para tales efectos, se
enuncian los preceptos legales correspondientes:
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Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacién de la informacién”

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

‘De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademds, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquélla informacién que actualice los Supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estaré Sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de fa prueba de dafio, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generarfa una afectacion, justificando que:

. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad ptblica.

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

III. - La fimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.

Articulo 131. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de Ia
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“‘De la informacioén reservada”
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Articulo 140. El acceso a la informacion publica seréa restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a

1. Las actividades de fiscalizacién,  verificacién, inspeccion,
comprobacioén y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes:

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de Ia aplicacién de la prueba de dafio
a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

Ley General de Transparencia:
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella
Ccuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Lineamientos de Clasificacion:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 1 13, fraccion VI de la Ley General,
podréd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de fas
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de Ia Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
daro, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacién, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacion generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y la hipdtesis de Ia
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento Yy cuando corresponda, el
Supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

En este caso particular, se actualizan las causales de reserva, de conformidad con
los articulos 91, 128, 129, 140, fraccidn V, numeral 1 y 141, de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual es consecutivo al articulo 113, fraccién VI de la
Ley General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en el
numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion al interés pablico o a la seguridad nacional:

e MODO

La entrega de la informacién la informacion relativa al expediente en su totalidad de
la Auditoria nimero 4 de Resultados al proceso de contratacién e integracion de
expedientes para el personal temporal dos mil veintitrés se encuentra en tramite y
no ha causado estado, afectaria de forma directa las actividades del procedimiento
de investigacion al cual corresponden, asi como sus resultados. Dicha afectacion

consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base en los
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre el
funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

e TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de expediente en su totalidad de la Auditoria nimero 4 de Resultados
al proceso de contratacion e integracion de expedientes para el personal temporal
dos mil veintitrés se encuentra en tramite y no ha causado estado, por lo que la
informacion podria utilizarse para influir en el desarrollo y resultados del
procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a disposicién de las y los
involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

 LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

* Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega del expediente de mérito supone un riesgo
real de contravenir los principios que rigen el procedimiento de auditoria, ya que
podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG, en su caracter de autoridad
auditora, propiciando que se intente influir o se altere el desahogo del procedimiento
0 su resultado.

¢ Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar el expediente cuya reserva nos ocupa, a través
de una solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XXVIII del citado
ordenamiento y el articulo 70, fraccién XXIV de Ia Ley General de Transparencia y
anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales: el IEEM tiene Ia obligacion de
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publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas, asi como lo relativo a las auditorias.

De ahi que, en caso de proporcionarse |a informacion, quedaria permanentemente
a disposicion no solo del solicitante, sino de cualquier persona, adn sin mediar
solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en el referido expediente,
podrian acceder a las constancias del mismo, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senralados en la fraccion anterior, que la publicidad de Ja
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
pablico de que la informacién se difunda;

Como ya se menciond, la CG del IEEM es responsable de desahogar el
procedimiento de auditoria, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia
de actos u omisiones que supongan el presunto incumplimiento de las obligaciones
legales de los servidores publicos electorales.

De esta forma, el procedimiento de auditoria de Resultados al proceso de
contratacion e integracion de expedientes para el personal temporal dos mil
veintitrés conlleva el desahogo de una serie de etapas, actuaciones y formalidades
que permitan soportar observaciones y/o resultados que una vez formuladas, no
podran ser variadas y deberan, en su caso, regirse sobre principios de derecho
sancionador.

Luego, si bien es cierto que la entrega de la documentacién requerida mediante Ia
solicitud de informacion que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacién
del solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se
vinculan con el expediente de auditoria llevado a cabo por la CG, mismo que se
encuentran en tramite y no ha causado estado, su difusion generaria un riesgo de
perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos procedimientos, asi como
a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma
anticipada informacién que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados del
expediente respectivo, afectando el sentido de la determinacién final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que el expediente bajo analisis deba reservarse
en su totalidad.

Elabor¢: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en el articulo 197, fracciones I, I, HE, 1V, Xl y XIV del Cadigo
Electoral del Estado de Meéxico, asi como el numeral 4 del Manual de
Organizacion del IEEM, la CG tiene facultades para llevar a cabo
procedimientos de auditoria

Lo anterior es asi, toda vez que dicha auditoria conlleva el desahogo de una
serie de etapas, actuaciones y formalidades que permitan soportar
observaciones y/o resultados que una vez formuladas, no podran ser variadas
y deberan, en su caso, regirse sobre principios de derecho sancionador.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

La auditoria con la cual se relaciona el expediente que se solicitd clasificar, se
encuentra en tramite, no han concluido o no han causado estado, ya que, a
decir del area responsable de la informacion, no se ha emitido Ia determinacion
final correspondiente.

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

El expediente se vincula directamente con una auditoria de resultados al
proceso de contratacién e integracion de expedientes para el personal
temporal de dos mil veintitrés, ya que, de acuerdo con la CG, dicho expediente
forma parte de las actuaciones que pueden obstruir o causar un serio perjuicio
a las actividades de verificacion sobre el cumplimiento de las Leyes.

En este sentido, es susceptible de contener informacion generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes al referido
procedimiento de auditoria, para que el 6rgano de control pudiera contar con
los elementos necesarios para la emision de su determinacion final.

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

La entrega del expediente de mérito, en un momento en gue se encuentran en
tramite, no ha concluido o no ha causado estado, la informacién con la cual se
vincula, es susceptible de impedir, obstaculizar o menoscabar dicho
procedimiento, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan utilizar
la informacioén para influir en su desarrollo y resultados.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a Ia
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes; y

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de la
informacion relativa al expediente de auditoria numero 4 de Resultados al proceso
de contratacion e integracion de expedientes para el personal temporal de dos mil
veintitrés, toda vez que el mismo se encuentra en tramite y no ha sido concluido.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 meses, o una vez que el expediente
se encuentre totalmente concluido y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisién
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

» La cantidad de documentos o fojas que se clasifican totalmente.
El expediente de auditoria nimero 4 de Resultados al proceso de contratacion e
integracion de expedientes para el personal temporal de dos mil veintitrés que se
encuentra en tramite, consta de 150 fojas.

e Elarea que la generd y el lugar de resguardo
Subcontraloria de Fiscalizacion, adscrita a la CG.

e Elnombre de la persona responsable de su resguardo
Maestro Mario Sandoval Mocifio, Subcontralor de Fiscalizacion.

e Fecha en que se generé el documento

01 de septiembre de 2023 y contintia en tramite.

e Descripcion general de la informacion contenida en el documento

Contiene oficios de requerimiento de informacion, cédulas analiticas y papeles de

trabajo de los auditores, asi como evidencia recabada en la auditoria.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en el articulo 125
de la Ley de Transparencia del Estado. se determina que el expediente de auditoria
nimero 4 de Resultados al proceso de contratacién e integracion de expedientes
para el personal temporal de dos mil veintitrés, se clasifique como informacion
reservada en su totalidad por un periodo de 3 meses, una vez que dicho
expediente se encuentre totalmente concluido hasta la dltima etapa, incluyendo la
via impugnativa, y que hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la
informacion sera posible, salvo aquella informacion con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion como reservada del expediente de
auditoria numero 4 de Resultados al proceso de contratacién e
integraciéon de expedientes para el personal temporal de dos mil
veintitrés, por el periodo de tres meses o una vez que el expediente
se encuentre totalmente concluido y las determinaciones finales
hayan causado estado.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico en el SAIMEX

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a traves de SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de Mexico, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y de Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Octava Sesién Extraordinaria del dia cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, y cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.

Elabor¢: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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